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1.	� Hvorfor danne et konsortium? 
Det offentlige marked er et stort og attraktivt marked. Den offentlige sektor 
køber ind for 290 mia. kr. om året. Der er stor sikkerhed for, at offentlige 
kunder betaler for den ydelse, der leveres, og offentlige opgaver er ofte 
unikke og fagligt udfordrende. 

Det kan være svært for mindre virksomheder at leve op til kravene i 
udbudsmaterialet, når en offentlig opgave udbydes. Stadig flere opgaver ud-
bydes i større og større enheder, og det samme udbud kan rumme en række 
forskelligartede opgaver. Når udbuddene bliver større og mere komplekse, 
skærpes kravene til de virksomheder, der kan levere til det offentlige. 

For små og mellemstore virksomheder kan konsortiedannelse være nøglen 
til at vinde attraktive offentlige kontrakter. I et konsortium kan virksom-
hederne lægge deres tekniske, faglige, økonomiske og finansielle formåen 
sammen. Derved kan de bedre møde kravene, når større offentlige opgaver 
udbydes. Et konsortium er altså en mulighed for at skaffe en større ordretil-
gang til virksomheden. 

Formålet med denne vejledning er at gøre det nemmere for små og mel-
lemstore virksomheder at gå sammen i konsortier og byde på offentlige 
opgaver. Vejledningen giver konkrete råd om, hvordan man danner et 
konsortium, og hvilke regler man skal være opmærksom på undervejs, når 
ordregivende myndigheder udbyder en opgave i henhold til udbudsdirekti-
vet. Vejledningen er målrettet konsortier, der bliver dannet med henblik på 
at byde på en enkelt offentlig opgave.

Vejledningen er bygget op omkring de overvejelser, en virksomhed skal 
igennem, når den vil etablere et konsortium med henblik på at deltage i et 
konkret udbud. I kapitel 2 introduceres konsortier og de overvejelser, man 
med fordel kan gøre sig, når man overvejer at danne et konsortium og skal 
finde konsortiepartnere. I kapitel 3 gives råd til forventningsafstemningen 
mellem konsortiepartnerne, når man har besluttet at etablere et konsor-
tium, og det gennemgås, hvilke overvejelser, man skal gøre sig, når man skal 
udfylde konsortieaftalen. I kapitel 4 gennemgås samarbejdet i tilbudsfasen, 
og i kapitel 5 findes en række punkter, der er relevante at diskutere, når man 
skal udføre opgaven for den ordregivende myndighed.
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•Forventnings-
afstemning
•Udfylde og 
underskrive 
konsortieaftale 

Udarbejde og 
afgive tilbud til 
den ordre-
givende 
myndighed 

Udførsel
og drift af 
opgaven

• Overvejelser 
om at danne 
et konsortium
• Finde 
konsortie-
partnere

Kapitel 2 Kapitel 4 Kapitel 5Kapitel 3

Sidst i vejledningen findes en ordforklaring og en tjekliste, man kan bruge, 
når man skal igennem de forskellige trin. Som bilag til vejledningen findes 
en standardkontrakt til konsortieaftale, som man kan anvende, når man 
skal etablere konsortiet og afgive det konkrete tilbud. Konsortieaftalen er 
tilgængelig på www.kfst.dk og www.startvaekst.dk. Kapitel 3 indeholder vej-
ledning i, hvordan de forskellige elementer af konsortieaftalen skal forstås 
og udfyldes.

http://www.kfst.dk
http://www.startvaekst.dk
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2.	� Når det overvejes at sammen-
sætte et konsortium

I dette kapitel introduceres forskellige slags konsortier, og der findes gode 
råd til, hvornår det kan være en god idé at danne et konsortium, hvordan 
man finder konsortiepartnere, og hvad man skal være opmærksom på 
undervejs. 

Når man overvejer at sammensætte et konsortium, bør man spørge sig selv:
»» Er et konsortium den rigtige samarbejdsform i forhold til at kvalificere 

virksomhederne til at leve op til kravene i et udbud?
»» Hvilke samarbejdspartnere er de rigtige til konsortiet?

Boks 1
Ordregiver kan 
stille mindstekrav 
til virksomheder-
nes formåen

Udbudsdirektivet giver den ordregivende myndighed mulighed for at stille mindstekrav (også kaldet 
minimumskriterier) til virksomhedernes finansielle, økonomiske, tekniske og faglige formåen, som 
virksomhederne skal opfylde for at være med i konkurrencen om den udbudte opgave.
Den ordregivende myndighed kan fx kræve en vis minimumsomsætning, som virksomheder, der 
ønsker at deltage i konkurrencen, skal leve op til. Stiller myndigheden mindstekrav til virksomhedernes 
formåen, fremgår de af udbudsbekendtgørelsen.
Den ordregivende myndighed kan kun stille krav, der er proportionale, hvilket vil sige mindstekrav, som 
hænger sammen med og står i forhold til den udbudte opgave. Er der fx tale om en stor kontrakt, kan 
ordregiveren stille krav om en stor omsætning hos de virksomheder, der deltager i konkurrencen.
For at gøre det lettere for små og mellemstore virksomheder at deltage i konkurrencen, giver udbuds-
direktivet mulighed for, at virksomhederne kan gå sammen i et konsortium for i fællesskab at byde på 
den udbudte opgave.

Hvad er et konsortium?
Et konsortium er et samarbejde mellem to eller flere virksomheder med 
henblik på at afgive tilbud på en offentlig kontrakt, som virksomhederne 
ville have været for små til at byde på enkeltvis. I et konsortium er alle delta-
gerne direkte forpligtede over for ordregiveren. 

Et konsortium er alene baseret på en aftale – også kaldet konsortieaftalen – 
der regulerer retsforholdet mellem deltagerne. Derfor har aftalen afgørende 
betydning. De rettigheder og pligter, som skal gælde imellem deltagerne, 
skal derfor udtrykkeligt nævnes i aftalen. Som bilag til denne vejledning 
findes en standardkontrakt til konsortieaftale. 

I forbindelse med et udbud vil den ordregivende myndighed typisk stille 
krav om, at konsortiedeltagerne påtager sig at hæfte solidarisk. Solidarisk 
hæftelse betyder, at alle virksomhederne er ansvarlige for, at opgaven leve-
res til kunden, og at kunden kan gøre alle deltagerne i konsortiet ansvarlige 
for, at opgaven løses. Hvis en af virksomhederne går konkurs eller på anden 
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måde misligholder aftalen, hæfter de øvrige virksomheder i konsortiet for 
virksomhedens leverancer til kunden. 

Konsortiedannelse er også en mulighed for nyetablerede virksomheder, der 
ønsker at kvalificere sig til at give tilbud på offentlige kontrakter. 

Eksempelvis kan man forestille sig, at tre virksomheder går sammen i et 
konsortium for at byde på en offentlig kontrakt. De to af virksomhederne 
har hver en omsætning på 6 mio. kr., mens den tredje, som er nyetableret, 
ingen omsætning har. Et konsortium med disse tre virksomheder vil kunne 
deltage i et udbud, hvor kravet til omsætningen er 12 mio. kr. Desuden vil 
virksomhederne kunne supplere hinandens kompetencer, så konsortiet kan 
præsentere en helt anden buket af løsninger, end virksomhederne er i stand 
til hver for sig. Kompetencerne kan godt være ulige fordelt mellem virksom-
hederne i konsortiet. 

Konsortier med forskellige formål
Konsortier kan have to forskellige overordnede formål:
»» Man kan etablere et konsortium, som har karakter af et længerevarende 

samarbejde, og som har til formål at løse flere opgaver for flere forskellige 
kunder. Denne type konsortium behandles ikke i vejledningen. 

»» Man kan også etablere et konsortium med det formål at byde på en enkelt 
opgave for en ordregivende myndighed. I sådan et samarbejde skal der 
udarbejdes en konsortieaftale, som skal tilpasses det konkrete udbud, 
som konsortiet afgiver tilbud på. Denne vejledning er målrettet sådanne 
konsortier. 

Boks 2 
Hvad siger udbuds-
reglerne om kon-
sortiers opfyldelse 
af mindstekrav?

Et konsortium kan basere sig på de deltagende virksomheders samlede finansielle, økonomiske, tekni-
ske og faglige formåen. Konsortiet kan også vælge at basere sig på andre virksomheders formåen. Det 
er ikke et krav, at alle deltagerne opfylder de stillede mindstekrav, så længe en eller flere af deltagerne 
opfylder kravene. 

Betingelser for, at et konsortium kan afgive fælles tilbud
Konkurrenceloven indeholder begrænsninger for, hvornår virksomheder 
må samarbejde i konsortier, når de deltager i udbud. Man skal særligt være 
opmærksom på lovens forbud mod, at to eller flere virksomheder indgår 
aftaler, herunder samarbejdsaftaler, der direkte eller indirekte har til formål 
eller til følge at begrænse konkurrencen (konkurrencebegrænsende aftaler).

En aftale om forudgående regulering af bud, udskydelse af bud, forudgående 
anmeldelse af bud eller anden form for samarbejde inden tilbudsgivningen 
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vil blive betragtet som en alvorlig konkurrencebegrænsning og er omfattet 
af forbuddet i konkurrenceloven.

Virksomheder kan dog under visse betingelser afgive fælles bud i et konsor-
tium, når følgende to betingelser er opfyldt:
»» Ingen af virksomhederne vil kunne klare opgaven alene (fx på grund af 

kravene til know-how, kapacitet eller økonomiske ressourcer).
»» Konsortiet må ikke omfatte flere virksomheder end nødvendigt for at løfte 

den udbudte opgave.

Et eksempel på, at konsortiedeltagerne ikke hver især kan gennemføre et 
projekt eller byde enkeltvis, er, hvis de i mangel af tilstrækkelig specialviden, 
erfaringer, kapacitet eller finansiel styrke hver for sig ikke kan gennemføre 
arbejdet inden for tidsfristerne.

Er ovennævnte to betingelser opfyldt, vil konsortiedeltagerne hverken være 
aktuelle eller potentielle konkurrenter i forbindelse med opgaven, og samar-
bejdet vil ikke være konkurrencebegrænsende. Samarbejdet kan derimod 
styrke konkurrencen, fordi flere virksomheder vil få mulighed for at byde.

Boks 3 
Konkurrencelovens 
forbud mod kon-
kurrencebegræn-
sende aftaler

Formålet med konkurrencelovens forbud mod konkurrencebegrænsende aftaler er at sikre velfunge-
rende markeder med et varieret udbud af varer af en høj kvalitet og til en konkurrencedygtig pris. En 
effektiv konkurrence er til gavn for både forbrugerne, virksomhederne og samfundet.
Konkurrencelovens forbud indebærer, at to eller flere virksomheder ikke må indgå aftaler (herunder 
samarbejdsaftaler), der direkte eller indirekte har til formål eller til følge at begrænse konkurrencen. 
Lovens forbud gælder, uanset om aftalen er indgået mundtligt eller skriftligt. 
Konkurrencelovens forbud gælder uanset virksomhedens organisationsform – aktie- og anpartsselska-
ber, interessentskaber, enkeltmandsvirksomheder, brancheforeninger osv. er alle omfattet af konkur-
renceloven.
Handler virksomheder i strid med konkurrenceloven, kan Konkurrencerådet udstede påbud til virksom-
hederne for at stoppe overtrædelsen, og virksomhederne samt ledende medarbejdere kan få bøder for 
overtrædelse af konkurrenceloven. 

Typer af konsortier
Der findes overordnet to forskellige typer af konsortier:
»» Konsortium med samme fagområde
»» Konsortium med forskellige fagområder
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Konsortium med samme fagområde
Det kan være relevant for en række mindre og potentielt konkurrerende 
virksomheder at gå sammen om at løse en stor opgave, fx en bygge- og 
anlægsopgave, som ingen af deltagerne ville kunne løse selv. I et sådant til-
fælde kan virksomhederne slå deres kapacitet sammen for at løse opgaven i 
fællesskab – når blot de er opmærksomme på konkurrencelovens begræns-
ninger. 

Eksempel: Konsortium med samme fagområde

OK Grøn Anlæg etablerede for nogle år siden sammen med LK Gruppen A/S og anlægsgartneren K. 
Flemming Jakobsen et konsortium for at byde på offentlige kontrakter inden for staten og kommuner-
ne. Alle de deltagende virksomheder var anlægsgartnere, der havde offentlige institutioner, kommuner 
og private virksomheder som kunder. Virksomhederne anlagde bl.a. pladser, torve og slotsparker. 

Konsortiet blev etableret, fordi virksomhederne ikke hver for sig kunne leve op til kravene i offentlige 
udbud. Ved at slå sig sammen i et konsortium var det muligt for dem at møde kravene til omsætning 
og faglige kompetencer. 

Det lykkedes konsortiet at blive prækvalificeret til at give tilbud på en række offentlige opgaver, og det 
lykkedes også via konsortiesamarbejdet at vinde og gennemføre flere større opgaver for både kom-
munerne og staten. 

OK Grøn Anlægs bedste råd i forbindelse med konsortiedannelse er:
•	 I et konsortium står man skulder ved skulder og løfter opgaver ved fælles formåen. Derfor er det 

vigtigt at vælge konsortiedeltagere, som man har tillid til. 
•	 Samtidig er det også vigtigt at vælge deltagere til konsortiet, der driver en økonomisk sund virk-

somhed. Kommer en virksomhed i konsortiet i økonomiske problemer, har det betydning for alle 
virksomhederne i konsortiet.

 
Konsortium med forskellige fagområder
Et konsortium med deltagelse af flere forskellige fagområder skyldes typisk, 
at der er tale om opgaver, som kræver tværfaglighed i opgaveløsningen. Der 
kan fx være tale om, at en arkitektvirksomhed har behov for at samarbejde 
med en rådgivende ingeniør for at være i stand til at løse en opgave. Andre 
gange kan det være virksomheder inden for samme fagområde, men specia-
liseret i forskellige discipliner, fx lobbyisme og reklame. 

Typisk er der tale om, at virksomhederne hver især løser den del af opga-
ven, der ligger inden for deres fagområde, og at de enkelte virksomheder 
løser opgaven efter afslutning af eller før påbegyndelse af en anden virk-
somheds opgave.



V E J L E D N I N G  I  KO N S O R T I E D A N N E L S ESIDE 11

Eksempel: Konsortium med forskellige fagområder

Reklamebureauet Metaphor A/S etablerede for nogle år siden et konsortium med en kommunikations-
virksomhed. 
Konsortiet blev etableret, fordi virksomhedernes faglige kompetencer kunne supplere hinanden, så 
konsortiet tilsammen kunne varetage den opgave, som blev udbudt. Metaphor A/S varetog den del af 
opgaven, som lå inden for Metaphors kernekompetence, mens samarbejdspartneren kunne supplere 
Metaphor, så konsortiet samlet kunne varetage opgaven. Der var altså tale om, at to virksomheder, der 
var specialiseret inden for forskellige discipliner via konsortiesamarbejde blev i stand til at løfte opgaven 
for kunden.    
Konsortiesamarbejdet førte til, at Metaphor var med til at gennemføre en opgave for bl.a. Sundheds-
styrelsen og Sønderborg Kommune. 
Metaphor ser i dag konsortiesamarbejde som vejen til at kvalificere sig til at varetage offentlige kon-
trakter og at opkvalificere virksomheder gennem samarbejdet med andre virksomheder.
Metaphors vigtigste råd til virksomheder, der skal indgå i et konsortiesamarbejde, er: 
•	 Sørg for at bruge tid på forventningsafstemning i konsortiet, så der er en klar opfattelse af spillereg-

lerne mellem virksomhederne.
•	 Engager jer i konsortiesamarbejdet. Hvis det skal lykkedes, skal der investeres noget tid i samarbej-

det. 
•	 Få aftaler skrevet ned allerede i starten af samarbejdet, så virksomhederne har noget at forholde sig 

til, når hverdagen melder sig, og eventuelle gnidninger i konsortiet opstår. 
•	 Vælg konsortiedeltagere med samme værdigrundlag i forhold til kvalitet, etik osv. som din egen 

virksomhed.
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I hvilke situationer er det en god idé at danne et konsortium?
Det er en god idé at danne et konsortium, når: 

Der er tale om en opgave, som ingen af virksomhederne kan løse alene. 
»» Alle virksomhederne har tillid til, at de andre deltagere i konsortiet driver 

en økonomisk sund virksomhed. 
»» Tilliden mellem virksomhederne i konsortiet er tilstrækkelig stor til, at 

virksomhederne er trygge ved at give hinanden indblik i bl.a. forretnings-
modeller, kostpriser og dækningsbidrag.

»» Virksomhederne vurderer, at de samlet kan styre og håndtere løsningen af 
opgaven, selvom der skal indgå leverancer fra forskellige virksomheder. 

»» Det er muligt at få erhvervsforsikringsdækning for den opgave, som kon-
sortiet skal løse. 

Hvis virksomhederne ikke kan svare ja til disse betingelser, bør man over-
veje at vælge en anden samarbejdsform end et konsortium. 

Andre samarbejdsmuligheder
Det er muligt at samarbejde på andre måder end ved at danne et konsor-
tium, når man vil løse store opgaver, der udbydes af offentlige ordregivere. 
Samarbejdet kan være i form af: 
»» Underleverandøraftaler
»» Selskabsdannelse

Underleverandøraftaler
En underleverandøraftale er kendetegnet ved, at én virksomhed er ansvarlig 
for levering af opgaven til den ordregivende myndighed (hovedleverandø-
ren). I modsætning til et konsortium er det altså kun hovedleverandøren, 
der er forpligtet direkte over for ordregiver, og kun hovedleverandøren, der 
har indgået kontrakten med ordregiver.

Hovedleverandøren inddrager én eller flere underleverandører til at løse 
afgrænsede dele af opgaven. Det er hovedleverandøren, som ordregiveren 
indgår kontrakt med og hovedleverandøren, som den ordregivende myn-
dighed går til, hvis myndigheden er utilfreds med opgaveløsningen. Er den 
mangelfulde del af opgaven løst af en underleverandør, kan hovedleverandø-
ren gå videre til underleverandøren og få underleverandøren til at udbedre 
problemet. Er det ikke muligt, er det stadig hovedleverandøren, der skal 
sørge for, at problemet bliver løst for ordregiveren. 
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Som hovedleverandør kan det være en fordel at lave en underleverandør
aftale, hvis man gerne vil påtage sig det fulde ansvar overfor ordregiveren, 
men samtidig har behov for at basere sig på andres økonomiske eller faglige 
formåen.

Boks 4 
Hvad siger ud-
budsreglerne om 
underleverandøraf-
talerne?

Kan man som mindre virksomhed ikke leve op til mindstekravene til økonomisk, finansiel, teknisk og 
faglig formåen for deltagelse i et udbud, kan man basere sig på en eller flere andre virksomheders 
formåen, som man agter at benytte i forbindelse med opgaven – fx i form af underentreprise. 
Vil man benytte sig af en underleverandøraftale, skal man godtgøre over for den ordregivende myn-
dighed, at virksomheden råder over de nødvendige ressourcer, fx ved at fremlægge dokumentation for 
underleverandørens forpligtelse.

Selskabsdannelse
Oprettelse af et egentligt selskab kan i lighed med konsortiedannelse være 
relevant, hvis der er tale om opgaver, der kræver, at de forskellige virksom-
heder løser opgaven i fællesskab. En selskabsdannelse forudsætter typisk, 
at den udbudte opgave er meget stor og strækker sig over en lang periode. 

Fordelen ved, at virksomhederne i fællesskab stifter et selskab er, at virk-
somhederne alene hæfter med den kapital, de har indskudt i selskabet og 
selskabets øvrige formue. Dermed undgår den enkelte virksomhed (med-
stifter) at hæfte med hele sin eksisterende virksomhed – sådan som det er 
tilfældet, når man deltager i et konsortium med solidarisk hæftelse. 
Til gengæld er selskabsdannelse en mere administrativt tung form for 
samarbejde, fordi der skal stiftes et selskab, afholdes generalforsamlinger, 
aflægges årsregnskaber m.v. 

Hvornår skal man danne konsortiet?
Det kan være tidskrævende at finde de rigtige deltagere til konsortiet og at 
udfylde konsortieaftalen. Derfor skal man som regel i gang med at sammen-
sætte et konsortium i god tid, før en offentlig kontrakt bliver udbudt. Ideen 
til at danne et konsortium kan eksempelvis opstå, fordi man har set et eller 
flere udbud, som man ikke har kunnet byde på alene, og hvor det kunne 
være relevant at danne et konsortium, hvis en lignende opgave blev udbudt 
igen. 

Man skal have fundet sine samarbejdspartnere og have afklaret, hvilken 
type opgaver, man vil samarbejde om, når udbuddet annonceres. Herefter 
skal man blive enige om at byde som konsortium og indgå en konsortieafta-
le (se kapitel 3). Når man har indgået konsortieaftalen, skal man udarbejde 
anmodning om prækvalifikation eller tilbud på løsning af opgaven.
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Hvilke deltagere til konsortiet skal man lede efter?
Når man skal finde en deltager til et konsortium, skal man starte med at 
spørge sig selv: ”Hvad mangler min virksomhed for at kunne løse en given 
opgave”? Det kunne eksempelvis være:
»» Virksomheden har ikke nok referencer fra de seneste år inden for et 

bestemt område.
»» Virksomheden mangler viden om fagspecifikke områder, fx tømrerarbejde 

eller elektrikerarbejde. 
»» Virksomheden kan ikke møde kravet til omsætning.

Derudover er det vigtigt at vælge deltagere til konsortiet, der har samme 
opfattelse af, hvordan man løser opgaver i forhold til kvalitet, indtjening og 
arbejdsindsats som en selv. Samtidig skal man have tillid til, at de deltagere, 
man finder til konsortiet, kan levere til aftalt kvalitet, tid og pris, og at hver 
konsortiedeltager kan løfte sin del af opgaven.

Når man har et overblik over, hvilke kompetencer man har behov for at sup-
plere sin virksomhed med, skal man finde de relevante deltagere. 

Hvor findes relevante deltagere til konsortiet?
Fra 1. april 2012 kan virksomheder søge på www.udbud.dk efter deltagere 
til at indgå konsortier med.

www.udbud.dk er den nationale udbudsplatform, hvor alle offentlige myn-
digheder har pligt til at annoncere de indkøb, der er omfattet af tilbudslo-
vens annonceringspligt. Udbud.dk viser også alle danske EU-udbud. Virk-
somheder har dermed én samlet adgang til de opgaver, som de ordregivende 
myndigheder sender i udbud. For hvert udbud kan virksomheder annoncere 
efter deltagere til et konsortium med det formål at byde på opgaven. 

Deltagere til et konsortium kan også findes via netværk, eksempelvis igen-
nem lokale erhvervsorganisationer eller brancheorganisationer (fx Hånd-
værksrådet, DI, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv). 

Når man har fundet sine konsortieparter, kan det være god idé at udarbejde 
en ikke-bindende hensigtserklæring, hvor der står, at man vil samarbejde 
om fremtidige udbud af en bestemt type, og hvordan man vil gøre det i prak-
sis. Hvis man har en hensigtserklæring, er man klar til at danne et konsor-
tium, udfylde konsortieaftalen og udarbejde et tilbud på vegne af konsortiet, 
næste gang en relevant opgave bliver udbudt. 

Kan man foretage ændringer i samarbejdet?
Det er meget vigtigt, at man får sammensat det rigtige hold af konsortiedel-
tagere fra start. Når først et konsortium bestående af et antal deltagere har 

http://www.udbud.dk
http://www.udbud.dk
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anmodet om prækvalifikation i et begrænset udbud eller har afgivet tilbud 
i et offentligt udbud, kan man som udgangspunkt ikke ændre i kredsen af 
deltagere. Kredsen af deltagere i konsortiet bør derfor ligge helt fast inden 
konsortiet anmoder om prækvalifikation eller byder på opgaven.

Det kan også være meget problematisk at foretage ændringer i et konsor-
tiums sammensætning, efter konsortiet har indgået en kontrakt med en 
ordregivende myndighed. En sådan ændring kan betyde, at ordregiveren er 
forpligtet til genudbyde opgaven med den følge, at konsortiet står uden en 
kontrakt.

Vil man være på den sikre side, skal man derfor lade være med at ændre 
i konsortiets sammensætning efter, at man har indgået kontrakt med den 
ordregivende myndighed.

Boks 5 
Hvad gælder 
for ændringer i 
konsortiets sam-
mensætning af 
deltagere?

Inden der er indgået kontrakt med myndigheden
En ordregivende myndighed må som udgangspunkt ikke beslutte at indgå en kontrakt med en virksom-
hed, der ikke er prækvalificeret, eller med en virksomhed, der ikke har afgivet tilbud.

Det indebærer, at konsortiet, under et begrænset udbud, som udgangspunkt ikke kan udskifte 
deltagere efter at have anmodet om prækvalifikation og inden kontraktindgåelse. På samme måde 
kan konsortiet, under et offentligt udbud, som udgangspunkt ikke udskifte deltagere efter afgivelse af 
tilbud og inden kontraktindgåelse. 

Efter der er indgået kontrakt med myndigheden
Et konsortium kan ikke frit ændre i konsortiets sammensætning af deltagere, når konsortiet har indgået 
kontrakt med ordregiveren. Årsagen er, at det må antages, at en sådan ændring af sammensætningen 
som udgangspunkt vil udgøre en væsentlig ændring af kontrakten med den følge, at den offentlige 
ordregiver vil skulle genudbyde opgaven.

Det vil være op til ordregiver at foretage en konkret vurdering af, om det er muligt at ændre konsortiets 
sammensætning efter kontraktindgåelsen.
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3.	� Når man har fundet konsor-
tiedeltagere og skal indgå en 
konsortieaftale

Dette kapitel gennemgår de overvejelser, man skal gøre sig, når man har 
fundet sine konsortiepartnere og skal udfylde og underskrive konsortieafta-
len. 

Kom i gang med samarbejdet
Når man har fundet egnede konsortiepartnere og skal etablere konsortiet, 
er første skridt at indkalde til et opstartsmøde. På mødet skal man bekræfte, 
at man vil indgå i et konsortiesamarbejde og sikre, at alle i konsortiet har de 
samme forventninger til samarbejdet. Derfor skal alle virksomheder kunne 
svare klart på disse spørgsmål:
»» Hvad vil man samarbejde om?
»» Hvad er ambitionsniveauet i forhold til samarbejdet?
»» Hvad er forventningerne til samarbejdet og til de andre virksomheder i 

konsortiet?
»» Hvad kan og vil virksomheden selv bidrage med?
»» Hvad er de største risici i forhold til samarbejdet? Er der fx forretnings-

hemmeligheder, som virksomhederne ikke vil dele, eller har en af virk-
somhederne en likviditetsudfordring?

Når man har besluttet at etablere konsortiet, og har foretaget en forvent-
ningsafstemning, skal man udarbejde en konsortieaftale.

Konsortieaftalen
En konsortieaftale beskriver hver virksomheds rettigheder og forpligtelser i 
forhold til at varetage den specifikke opgave, der afgives tilbud på. 

Man skal udfylde og underskrive konsortieaftalen, før man afgiver tilbud. I 
praksis kan konsortieaftalen og tilbudsmaterialet blive udarbejdet nogen-
lunde samtidig, fordi de begge retter sig mod løsning af det konkrete udbud. 

Sammen med denne vejledning er der udarbejdet en standard konsortie-
aftale, som kan anvendes i forbindelse med konsortiedannelse til brug for 
tilbudsafgivelse på offentlige udbudte kontrakter. 

Standardaftalen kan anvendes med ganske få tilpasninger. De steder, hvor 
der er behov for, at der indsættes tekst, er anført med […]. Her skal der ind-
sættes tekst, inden aftalen underskrives. Herudover er der nogle få steder i 
aftalen, hvor der skal træffes et valg mellem to alternativer. 
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Der kan være særlige forhold som gør, at den model for konsortiesamarbej-
de, der er lagt op til i standardkonsortieaftalen, ikke er egnet. Det kan især 
gøre sig gældende, hvis den opgave, der bydes på, er meget omfattende eller 
kompleks, eller hvis konsortiedeltagerne har særlige ønsker om eksempel-
vis forskellig ansvarsfordeling mellem deltagerne. I sådanne tilfælde vil det 
være en god idé at søge advokatbistand, inden konsortieaftalen indgås. 

I forbindelse med indgåelse af konsortieaftalen er der nogle punkter, man 
særligt skal være opmærksom på: 
»» Hvad hvis en virksomhed ønsker at udtræde af konsortiet?
»» Hvordan fordeles opgaverne?
»» Hvilken virksomhed skal være projektansvarlig?
»» Hvordan skal beslutninger træffes?
»» Hvilke oplysninger er der behov for fra de andre virksomheder, og hvilke 

oplysninger skal holdes fortrolige?
»» Hvordan skal indtægter og udgifter fordeles, og hvordan skal fakturering 

ske over for ordregiver?
»» Hvad skal man gøre, hvis ikke alle lever op til deres forpligtelser?
»» Hvordan skal ansvaret fordeles?
»» Skal der tegnes forsikringer eller stilles sikkerhed?
»» Hvordan skal immaterielle rettigheder behandles?
»» Må virksomhederne samarbejde med andre virksomheder end dem i 

konsortiet?
»» Hvordan skal man forholde sig, hvis der opstår uenigheder?
»» Punkterne gennemgås herunder. 

Hvad hvis en virksomhed ønsker at udtræde af konsortiet?
Et af de vigtigste spørgsmål, som skal afklares, når konsortieaftalen indgås 
er, hvordan sammensætningen af konsortiet skal være. Konsortiets sam-
mensætning vil som udgangspunkt være bindende, når først konsortiet har 
anmodet om prækvalifikation eller afleveret sit tilbud. 

Hvis deltagerne ikke kan opnå enighed om tilbuddet, bør de ikke være tvun-
get til at afgive tilbud. Derfor bør det indtil tilbudsafgivelse være muligt for 
deltagerne i konsortiet at beslutte, at de vil udtræde af konsortiet. 

Hvis en virksomhed ønsker at udtræde af samarbejdet, efter konsortiet er 
blevet prækvalificeret, vil det som udgangspunkt medføre, at konsortiet ikke 
vil kunne afgive tilbud. Det skyldes, at der skal være overensstemmelse mel-
lem de virksomheder, der er blevet prækvalificerede og de virksomheder, 
der afgiver tilbud. 
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Derfor skal konsortiet beslutte, om den virksomhed, der i givet fald ønsker 
at udtræde af konsortiet, skal godtgøre de forgæves omkostninger, som de 
øvrige deltagere har haft til udarbejdelse af tilbuddet. 

Ændringer i sammensætningen af konsortiet samt udtrædelse af konsortiet 
er reguleret i standardkonsortieaftalens punkt 20, 21 og 22.

Hvordan fordeles opgaverne?
Det er vigtigt at blive enige om, hvordan den udbudte opgave skal fordeles 
mellem de deltagende virksomheder, så man undgår at stå med dele af opga-
ven, der ikke er fordelt, efter kontrakten med ordregiveren er indgået. 

Virksomhederne bør derfor indledningsvis skabe et overblik over, hvilke op-
gaver den udbudte kontrakt omfatter, og derefter fordele opgaverne mellem 
deltagerne, så man har en klar opgavefordeling på skrift. 

Deltagerne skal være særligt opmærksomme på de dele af opgaven, hvor 
der er snitflader mellem de enkelte dele af opgaven. Hvis én virksomheds 
arbejde eksempelvis er afhængig af, at en anden virksomhed færdiggør sin 
del af opgaven først, skal det indgå i planlægningen. Derfor er det en god idé 
at udarbejde en intern arbejdsfordeling og tidsplan, som beskriver, hvem 
der har ansvaret for hvad, og hvornår det skal udføres. 
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Hvis udbuddet omhandler en rammeaftale, vil opgaven ofte ikke være 
defineret udtømmende i udbuddet. Dette gælder særligt, hvis der er tale om 
rammeaftaler med flere leverandører, hvor de konkrete ordrer tildeles på 
baggrund af miniudbud.

I sådanne tilfælde vil det ikke være muligt fra starten at fordele opgaven 
klart imellem deltagerne. I stedet må man blive enige om de overordnede 
rammer for, hvem der skal udføre forskellige typer af opgaver. Hvis konsor-
tiedeltagerne består af virksomheder med forskellige faglige kompetencer, 
vil fordelingen formentlig være givet på forhånd. Hvis virksomhederne har 
samme eller overlappende kompetencer er det vigtigt, at den fremtidige 
opgavefordeling er fastlagt, så der ikke efterfølgende opstår strid mellem 
konsortiemedlemmerne om, hvem der skal udføre en given opgave. 

Processen med fordeling af opgaverne og de enkelte deltageres forpligtelser 
er reguleret i standardkonsortieaftalens punkt 4, 5 og 6. 

Beskrivelsen af opgaven og opgavefordelingen mellem konsortiedeltagerne 
skal vedlægges konsortieaftalen som bilag 1. Der skal også udarbejdes en 
tidsplan for, hvordan konsortiedeltagerne vil udføre opgaven. Tidsplanen 
skal vedlægges konsortieaftalen som bilag 2.

Hvilken virksomhed skal være projektansvarlig?
Fordi et konsortium består af flere selvstændige virksomheder, der arbejder 
sammen, bør der udpeges én virksomhed, som er projektansvarlig. Den 
projektansvarlige virksomhed har ansvaret for dels at koordinere samar-
bejdet i konsortiet, dels for at varetage kontakten i forhold til ordregiver. På 
den måde sikrer man, at der er én part, som har koordineringsansvaret, så 
det undgås, at opgaver falder mellem to stole. Den ordregivende myndighed 
vil også normalt kræve, at der er én virksomhed, der kan handle på vegne af 
hele konsortiet.

Det er vigtigt, at de deltagende virksomheder bliver enige om, hvilke 
opgaver den projektansvarlige virksomhed skal varetage, og hvilke beslut-
ninger, den projektansvarlige virksomhed kan træffe selv – og særligt hvilke 
beslutninger, der kræver enighed mellem alle de deltagende virksomheder. 
Hvordan den optimale fordeling af opgaver skal være, vil afhænge af den 
konkrete situation og af, hvor godt parterne kender til hinanden. Konsortiet 
skal forsøge at finde en fornuftig fordeling af opgaver og ansvar mellem den 
projektansvarlige virksomhed og de øvrige deltagere. Fordelingen skal sikre, 
at arbejdet i konsortiet er smidigt, uden at deltagerne mister indflydelse på 
de vigtigste beslutninger.
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Den projektansvarlige virksomheds opgaver og ansvar er beskrevet i stan-
dardkonsortieaftalens punkt 2, 3, 4, 5, 8, 12, 15, 16 og 17.

Hvordan skal beslutninger træffes?
Da et konsortium er et samarbejde mellem selvstændige virksomheder, er 
udgangspunktet, at der skal opnås enighed om alle beslutninger. I kon-
sortier med mange deltagere kan ønsket om enighed dog være ineffektivt. 
Der kan også opstå problemer, hvis der ikke kan opnås enighed, eller én af 
deltagerne blokerer for beslutninger. 

Det skal derfor aftales, hvordan beslutninger træffes, og om der kræves 
enighed om alle beslutninger, eller om de kan træffes ved flertal. Det skal 
også besluttes, i hvilket forum beslutninger skal træffes. Er det nok med 
uformelle samtaler, eller skal der være egentlige møder med mødeindkal-
delse? Uanset hvordan beslutninger træffes, bør de altid skrives ned, så der 
ikke efterfølgende opstår uenighed om, hvad der er aftalt.

Det er reguleret i standardkonsortieaftalens punkt 3, hvordan beslutninger 
træffes. 

Hvilke oplysninger er der behov for fra de andre virksomheder og 
hvilke oplysninger skal holdes fortrolige?
Når flere virksomheder arbejder sammen, vil det normalt være nødvendigt 
at udveksle oplysninger om de forskellige opgaver. Det kan også være nød-
vendigt at udveksle mere fortrolige oplysninger om eksempelvis virksomhe-
dens arbejdsprocesser eller know-how. 

Det bør tidligt i processen afdækkes, hvilke oplysninger der skal udveksles 
mellem virksomhederne og hvornår. Det bør i den forbindelse også aftales, 
hvordan sådanne oplysninger skal behandles, herunder om oplysningerne 
er fortrolige. 

Hvis der er behov for at udveksle fortrolige oplysninger allerede inden kon-
sortieaftalen underskrives, bør der indgås en separat fortrolighedsaftale, 
hvor det reguleres, hvordan oplysningerne i givet fald må anvendes.

Udveksling af oplysninger og fortrolighed er reguleret i standardkonsortie-
aftalens punkt 6.2 og 19.

Hvordan skal indtægter og udgifter fordeles, og hvordan skal fakture-
ring ske over for ordregiver?
Det er vigtigt, at man allerede fra starten bliver enige om, hvordan udgifter 
og indtægter fordeles. Udgangspunktet i standardkonsortieaftalen er, at 
hver virksomhed modtager betaling for den del af opgaven, som de selv ud-
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fører, og samtidig afholder samtlige omkostninger forbundet med opgavens 
udførelse. På den måde sikrer man sig, at deltagerne selv er ansvarlige for, at 
deres del af opgaven er rentabel.

Derudover skal man blive enige om, hvordan man skal forholde sig til ufor-
udsete udgifter eller udgifter, der ikke kan henføres til udførelsen af enkelte 
opgaver. Fordi parterne hæfter solidarisk for udførelsen af opgaven er det 
mest naturligt, at sådanne udgifter deles mellem alle parterne, så udgifterne 
ikke kun belaster én virksomhed.

Fordeling af indtægter og udgifter er reguleret i konsortieaftalens punkt 5 
og 7.

Konsortiet skal også tage stilling til, hvordan fakturering over for ordregiver 
skal ske, og hvordan man skal modtage betaling fra ordregiver. Skal hver 
deltager selv fakturere over for ordregiver og modtage betalingen direkte, 
eller skal fakturering ske samlet for konsortiet og betaling ske til en fælles 
konto? Hvordan dette skal reguleres, afhænger dels af aftalen med ordre-
giver, dels af skatte- og regnskabsmæssige overvejelser hos de deltagende 
virksomheder. 

Fakturering er reguleret i standardkonsortieaftalens punkt 15, hvor der skal 
træffes valg om faktureringsmåde.  

Hvad skal man gøre, hvis ikke alle lever op til deres forpligtelser?
Den solidariske hæftelse betyder, at alle deltagerne er forpligtede hver især 
over for ordregiver til at udføre hele opgaven, selv om der internt i konsor-
tiet er aftalt en fordeling af opgaverne. Det betyder også, at alle deltagerne i 
konsortiet er ansvarlige over for ordregiver for alle forsinkelser og mangler, 
selv om de skyldes de øvrige konsortiedeltagere.

Det skal derfor aftales, hvilke reaktionsmuligheder konsortiedeltagerne har, 
hvis en eller flere af de andre konsortiedeltagere ikke leverer de ydelser, de 
er forpligtede til. For at undgå misligholdelse over for ordregiver bør kon-
sortiedeltagerne have ret til at overtage udførelsen af de øvrige konsortie-
deltageres opgaver, hvis der er udsigt til, at opgaven ellers ikke bliver udført 
som aftalt med ordregiver.

Desuden kan konsortiedeltagerne overveje, hvilke muligheder, der skal være 
for at ekskludere en konsortiedeltager fra konsortiet, hvis vedkommende 
væsentligt misligholder sine forpligtelser. Man skal dog være opmærksom 
på, at en eventuel ændring i konsortiets sammensætning vil skulle godken-
des af ordregiver. Da ordregiver ikke frit kan godkende ændringer i konsor-
tiets sammensætning, vil dette ofte være problematisk.
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Konsortiedeltagernes muligheder for at afværge misligholdelse hos de øv-
rige virksomheder og muligheden for at ophæve konsortieaftalen i forhold 
til den enkelte konsortiedeltager er reguleret i standardkonsortieaftalens 
punkt 8 og 22.

Hvordan skal ansvaret fordeles?
Eftersom konsortiedeltagerne normalt vil hæfte solidarisk over for ord-
regiver, er der en risiko for, at de deltagende virksomheder kommer til at 
hæfte for udførelsen af opgaver eller for betaling af bod eller erstatning, som 
skyldes forhold, som en af de andre virksomheder hæfter for i henhold til 
konsortieaftalen. 

Det er derfor vigtigt, at virksomhederne aftaler, hvordan den interne an-
svarsfordeling skal være.

Det naturlige udgangspunkt vil være, at den virksomhed, der internt hæfter 
for forholdet, er ansvarlig over for de øvrige virksomheder, hvis de øvrige 
virksomheder bliver gjort ansvarlige for forholdet over for ordregiver. 

Man skal dog tage i betragtning, at konsortiet som helhed ofte vil have påta-
get sig væsentlig større opgaver og dermed væsentlig større ansvar, end de 
enkelte deltagende virksomheder ville påtage sig alene. Det kan derfor være 
byrdefuldt, hvis én virksomhed risikerer at stå med det fulde ansvar, fordi 
virksomheden hæfter internt over for de andre virksomheder.

I stedet kan det aftales, at den ansvarlige virksomhed hæfter over for de an-
dre deltagere op til et vist beløb, mens ansvar, der ligger ud over dette beløb 
deles ligeligt mellem alle de deltagende virksomheder. Dermed mindsker 
man både den samlede risiko for den enkelte virksomhed, og risikoen for, at 
en konsortiedeltager må kaste håndklædet i ringen, fordi ansvaret oversti-
ger virksomhedens formåen. 

Den interne fordeling af risiko er reguleret i standardkonsortieaftalens 
punkt 9. Her skal der træffes et valg om, hvorvidt ansvaret over for de øvrige 
virksomheder skal være ubegrænset eller begrænset til en andel af kon-
traktens værdi, mens ansvar herudover fordeles mellem alle de deltagende 
virksomheder.  

Skal der tegnes forsikringer eller stilles sikkerhed?
Det vil ofte være et krav fra ordregiver, at leverandøren har en ansvarsfor-
sikring eller anden form for forsikring. En mulighed er, at konsortiet tegner 
én forsikring, der dækker udførelsen af den opgave, som konsortiet skal 
udføre. Dermed er alle konsortiedeltagerne dækket af samme forsikring. 
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Det bør derfor allerede tidligt i processen undersøges, om der skal tegnes en 
fælles forsikring, eller om der er tilstrækkelig dækning i form af de enkelte 
deltageres eksisterende forsikringer. I den forbindelse vil det være en god 
idé at undersøge, hvordan deltagernes egne forsikringer dækker, hvis arbej-
det udføres sammen med andre. 

Forsikringer er reguleret i standardkonsortieaftalens punkt 16.

Ligesom forsikring kan der ofte være krav om, at leverandøren skal stille 
sikkerhed over for ordregiver. Dette gælder særligt i tilvirkningskontrakter 
som eksempelvis bygge- og anlægskontrakter, hvor entreprenøren skal stille 
sikkerhed over for bygherren. 

Hvis der er krav om sikkerhedsstillelse, skal deltagerne blive enige om, 
hvordan sikkerheden skal stilles. Banken eller kautionsselskabet vil normalt 
kræve en eller anden form for sikkerhedsstillelse fra konsortiedeltagerne, 
når banken eller kautionsselskabet skal udstede en sikkerhed over for 
ordregiver. I så fald skal deltagerne også blive enige om, hvem der skal stille 
denne sikkerhed, og hvordan der skal forholdes indbyrdes, hvis banken eller 
kautionsselskabet kræver, at alle skal stille lige stor sikkerhed. 

Sikkerhedsstillelse er reguleret i standardkonsortieaftalens punkt 17.

Hvordan skal immaterielle rettigheder behandles?
Immaterielle rettigheder (intellektuelle ejendomsrettigheder) betegner be-
skyttelsen af opfindelser og ideer. I nogle konsortier vil der ikke være store 
udfordringer med immaterielle rettigheder. Dette gælder bl.a. håndværks-
opgaver. I andre konsortier kan immaterielle rettigheder være et vigtigt 
omdrejningspunkt. Dette gælder bl.a. it-opgaver.

Hvis der er behov for, at virksomhederne kan anvende immaterielle ret-
tigheder, der tilhører de øvrige virksomheder i forbindelse med opgavens 
udførelse, er det vigtigt at konsortiedeltagerne klart aftaler, hvilke rettighe-
der, der skal overdrages, og hvad rettighederne må anvendes til. 

I nogle opgaver – eksempelvis ved fælles it-projekter – kan det ske, at der 
under opgavens udførelse opstår nye immaterielle rettigheder. Hvis det er 
tilfældet, er det afgørende, at det fra starten klart aftales, hvem disse ret-
tigheder skal tilhøre. Hvis rettighederne skal tilhøre parterne i fællesskab, 
er det også afgørende, at der indgås aftale om, hvordan sådanne rettigheder 
kan udnyttes efterfølgende. 

Hvis opgavens udførelse kræver, at virksomhederne stiller allerede eksiste-
rende rettigheder til rådighed, og der samtidig opstår nye rettigheder som 
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led i opgavens udførelse, er det vigtigt, at det fra starten klart defineres, 
hvilke rettigheder, der tilhører virksomhederne i forvejen. Så undgår man, at 
der senere opstår uenighed om, hvorvidt rettighederne er opstået som følge 
af opgavens udførelse - eller om rettighederne eksisterede i forvejen. 

Dette er særligt vigtigt i it-projekter, hvor der kan være behov for at an-
vende viden og programmer, som tilhører konsortiedeltagerne i forvejen. 
Hvis parterne står i en sådan situation, kan de overveje at søge specialiseret 
bistand hos en advokat.   

Immaterielle rettigheder er reguleret i standardkonsortieaftalens punkt 18.

Må virksomhederne samarbejde med andre virksomheder end dem i 
konsortiet?
Man bør tage stilling til, på hvilken måde samarbejdet i konsortiet skal 
fungere sideløbende med, at hver enkelt virksomhed servicerer kunder og 
driver forretninger i deres egne virksomheder. Hvis samarbejdet i konsor-
tiet går ud på at forberede et hovedentreprisetilbud på en kommende større 
byggeopgave, må de enkelte virksomheder da også indgive tilbud på fagen-
treprise eller underentreprise? 

Et konsortium kan vælge ikke at afskære deltagerne fra at indgå i andre 
samarbejder i forbindelse med det udbud, som konsortiet vil afgive tilbud 
på. I givet fald skal konsortiet være opmærksom på, at den ordregivende 
myndighed af hensyn til sikring af konkurrencen og ligebehandlingsprin-
cippet i det pågældende udbud kan afvise konsortiet, hvis der i konsortiet 
deltager en eller flere virksomheder fra andre konsortier. 

Med henblik på at undgå en sådan afvisning kan det være en god idé at godt-
gøre overfor ordregiver, at der er ”vandtætte skodder” mellem tilbuddene. 
Det kan f.eks. ske ved at vedlægge dokumentation for, at det ikke har været 
de samme personer i den virksomhed, der deltager i to eller flere tilbud, der 
har været indblandet i tilbuddene. Det vil dog altid være op til ordregiver at 
vurdere, om dokumentationen er tilstrækkelig.  

Boks 6 
Hvad er reglerne 
for at deltage i flere 
konsortier?

Hvis der i et konsortium deltager en eller flere virksomheder fra andre ansøgende konsortier, kan ordre-
giver kun afvise konsortiet af denne grund, hvis ordregiver skønner, at det er nødvendigt af hensyn til 
sikring af konkurrencen og overholdelse af ligebehandlingsprincippet.
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Hvordan skal man forholde sig, hvis der opstår uenigheder?
Uenigheder mellem de deltagende virksomheder bør løses så hurtigt og 
smertefrit som muligt, så interne problemer ikke medfører, at konsortiet 
misligholder kontrakten med ordregiver. Som følge af det solidariske ansvar 
vil det nemlig ramme alle deltagerne lige hårdt, hvis opgaven ikke løses 
tilfredsstillende.

Hvis der ikke kan opnås enighed mellem parterne, bør problemet løses på 
den måde, at alle de deltagende virksomheder foreløbigt påtager sig ansva-
ret, så uenigheden ikke får betydning for opgavens udførelse. Den endelige 
fordeling af ansvaret må herefter afgøres enten af domstolene eller ved 
voldgift afhængigt af parternes valg. 

Standardkonsortieaftalens punkt 9 og 24 regulerer uenigheder mellem de 
deltagende virksomheder. I punkt 24 skal der træffes valg om enten voldgift 
eller almindelig domstolsbehandling. 
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4.	� Samarbejdet i et konsortium i 
tilbudsfasen

Dette kapitel gennemgår den proces, man skal igennem, når man skal udar-
bejde et tilbud på vegne af konsortiet. Deltagerne i konsortiet skal doku-
mentere, at konsortiet lever op til kravene i udbudsmaterialet, udarbejde 
et tilbud på vegne af hele konsortiet og fastsætte en tilbudspris, som alle 
deltagere er tilfredse med.

Hvordan lever man op til kravene i et udbudsmateriale?
Først og fremmest er det vigtigt at læse udbudsmaterialet grundigt for at få 
identificeret de krav, som ordregiver stiller. Man kan få gode råd om tilbuds-
afgivelse i Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens pjece ”Tjekliste - Når du 
vil afgive tilbud i en udbudsproces”, som findes på www.kfst.dk. Det er også 
muligt at få generel vejledning i udbudsreglerne ved at kontakte Konkur-
rence- og Forbrugerstyrelsens udbudshotline på tlf.nr. 41 71 51 71 eller ved 
e-mail: udbudshotline@kfst.dk.

Når konsortiet anmoder om prækvalifikation eller afgiver tilbud, er det 
særligt vigtigt at være opmærksom på:
»» at det tydeligt fremgår, at der ansøges eller afgives tilbud som konsortium, 

så ordregiver ikke bliver i tvivl om, hvorvidt der ansøges eller afgives 
tilbud som et konsortium, eller om der ansøges eller afgives tilbud som 
hovedleverandør med en række underleverandører.

»» at det tydeligt fremgår, hvem der er konsortiets projektansvarlige virk-
somhed, og dermed den, som ordregiveren skal kontakte i forbindelse 
med spørgsmål til konsortiet. 

»» at tro- og loveerklæring skal vedlægges for hver konsortiedeltager. 

Hvad angår mindstekrav til tilbudsgivers økonomiske, finansielle, tekniske 
og faglige formåen, skal konsortiet dokumentere, at konsortiet lever op til 
disse krav. Når man ansøger om prækvalifikation eller afgiver tilbud er det 
samtidig en god ide at sikre, at det tydeligt fremgår, hvilke oplysninger om 
fx økonomisk og teknisk kapacitet, der relaterer sig til de enkelte konsortie-
deltagere, eller andre virksomheder, som konsortiet baserer sin formåen på. 
Det kan lette ordregiverens forståelse af det indsendte materiale. 

Det er det samlede konsortium, der skal møde mindstekrav (fx et om-
sætningskrav), og ikke den enkelte virksomhed. Er kravet til eksempelvis 
omsætning 12 mio. kr. i alt, og virksomhederne i konsortiet tilsammen har 
en omsætning på 12 mio.kr., lever konsortiet op til omsætningskravet.

http://www.kfst.dk
mailto:udbudshotline@kfst.dk
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Konsortiet skal godtgøre, at det råder over de nødvendige økonomiske, fi-
nansielle, tekniske og faglige ressourcer, fx ved at fremlægge dokumentation 
for hver af deltagernes forpligtelser.

Ordregiver kan kun kræve en serviceattest eller lignende dokumentation 
fra den tilbudsgiver, som ordregiver agter at indgå kontrakt med. Kræver 
ordregiveren en serviceattest, skal der vedlægges en serviceattest fra hver 
deltager. En serviceattest kan fås på www.virk.dk, og tager cirka to uger at få 
udarbejdet. 

http://www.virk.dk
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Eventuelle krav til forsikringsdækning
Ved udbud af offentlige kontrakter stilles der typisk krav om, at tilbudsgi-
veren skal have en erhvervsansvarsforsikring. Der kan også være krav om 
andre forsikringer, hvis der er tale om særlige opgaver.

Når konsortiet ansøger om prækvalifikation eller afgiver tilbud er det vigtigt 
at sikre sig, at konsortiet er i besiddelse af den krævede forsikringsdæk-
ning. Det er også vigtigt at kontrollere, om dækningssummerne lever op til 
udbyders krav. 

Man skal være opmærksom på, at dækningssummer ikke kan lægges sam-
men. Hvis ikke dækningssummerne lever op til udbyders krav skal man 
undersøge, hvornår man skal fremlægge dokumentation for, at konsortiet 
har den fornødne forsikring. Det kan være både i forbindelse med ansøgning 
om prækvalifikation, afgivelse af tilbud og når kontrakten er indgået. Skal 
forsikringen først være gældende, når kontrakten er indgået, kan konsortiet 
vente med at tegne forsikringen til man ved, om man har vundet opgaven. 

Råder man ikke over den krævede forsikring, skal man beslutte, hvordan 
forsikringen skal tilvejebringes. Er det en enkelt konsortiedeltager, der tager 
sig af dette, eller skal man tegne en fælles forsikring? Uanset hvilken model 
man vælger, er det vigtigt, at man sikrer, at alle de opgaver, som konsortiet 
varetager, er omfattet af forsikringen.

Udarbejdelse af tilbud
Det kan være en udfordring at udarbejde et tilbud, som overholder alle 
formelle krav opstillet af ordregiveren og som fremstår som et samlet ma-
teriale. Det sker ofte, at et tilbud bliver afvist på grund af uheldige fejl, som 
let kunne være undgået – eksempelvis manglende indsendelse af tro- og 
loveerklæring. 

Derfor har den projektansvarlige virksomhed ansvaret for at samle tilbuds-
materialet. Den projektansvarlige virksomhed skal først og fremmest sætte 
sig grundigt ind i de krav, ordregiveren stiller til tilbuddet – og dernæst: 
»» udarbejde en struktur for tilbuddet,
»» indhente tekst til tilbuddet og kommentarer til tilbuddet fra de øvrige 

konsortiedeltagere,
»» sammenskrive materialet fra de forskellige konsortiedeltagere, så det 

fremstår som et samlet materiale,
»» stille alle relevante spørgsmål til udbyder inden udløbet af spørgsmål- og 

svarperioden,
»» sørge for, at alle formalia overholdes, og at tilbuddet bliver afleveret til 

tiden og i det rigtige format.
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Hvordan skal opgaven prisfastsættes?
Når man udarbejder tilbuddet, skal man afgive en tilbudspris. Tilbudsprisen 
kan være i form af en fast pris for den samlede ydelse, eller der kan være 
tale om enhedspriser for en række leverancer eller timepriser. 

Uanset hvilken prismodel, udbyderen har valgt for udbuddet, skal man have 
styr på, hvad hver enkelt konsortiedeltagers leverance skal være, og hvad 
der skal betales for den leverance. 

Derudover skal virksomhederne i konsortiet blive enige om, hvordan risi-
koen for afvigelser fra budgettet prisfastsættes. En budgetafvigelse kan fx 
skyldes, at nogle af forudsætningerne i udbudsmaterialet ikke kan opfyldes, 
eller at der ikke er enighed med kunden om, hvad der skal leveres.

Et eksempel på, hvordan en budgetafvigelse kan opstå, er en situation, hvor 
et konsortium skal afgive et tilbud med en fast pris, og derfor afsætter et 
antal timer til at løse opgaven. Virksomhederne vurderer dog, at der med 
stor sandsynlighed vil opstå en begivenhed, der betyder, at der skal bruges 
flere timer end først antaget på at løse opgaven. Denne risiko skal indregnes 
i budgettet.

Deltagerne i konsortiet bør blive enige om:
»» hvilken betaling hver enkelt deltager i konsortiet skal have
»» hvilken betaling den projektansvarlige virksomhed skal have
»» hvordan man prisfastsætter risikoen for budgetafvigelser. 

På denne baggrund finder man frem til den samlede pris og/eller de en-
hedspriser, som skal indgå i tilbuddet.

Når man prisfastsætter en opgave i et konsortium, er det vigtigt, at man er 
opmærksom på, at den samlede pris ikke bliver for høj, fordi hver virksom-
hed tager sig betalt for alle risici. 

I et konsortium vil hver enkelt virksomhed ofte have et ansvar for en del-
leverance, som skal prissættes inklusiv prissætning af en risikopræmie 
(risikoen for budgetafvigelse) på delleverancen. Det kan indebære, at hver 
virksomhed afsætter risikopræmier til alle begivenheder, og at alle konsor-
tiedeltagerne afsætter risikopræmier til den samme begivenhed. Problemet 
ved denne prismodel er, at betalingen for risici bliver høj.

I stedet for denne model kan man i stedet identificere de risikoforhold, som 
er fælles for konsortiets løsning af opgaven – til forskel fra de risikoforhold, 
der udelukkende vedrører de enkelte virksomheders andel af opgaven. En 
måde at sikre sig mod, at konsortiets pris bliver for høj er dermed, at hver 
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virksomhed kun indregner risikoforhold i virksomhedens pris, som er 
unikke for virksomhedens del af opgaven. Herefter prissætter konsortiet 
sammen de risikoforhold, der er fælles for hele konsortiet. 

Som eksempel kan nævnes, at det er en fælles risiko for konsortiet i et byg-
geprojekt, at der opstår forsinkelse som følge af vejrlig. I tilfælde af forsin-
kelse, der skyldes vejret, er entreprenøren berettiget til tidsfristforlængelse, 
men entreprenøren er ikke berettiget til ekstrabetaling. Det tab, som en-
treprenøren måtte få som følge af forsinkelsen, vil ofte være fælles for hele 
projektet. Det skyldes, at forsinkelsen ikke nødvendigvis kun rammer den 
virksomhed, hvis arbejde direkte er påvirket af vejret, men også rammer 
alle de andre virksomheder, der måske er afhængige af, at arbejdet bliver 
færdigt, før de kan igangsætte deres arbejde. Derimod er det alene en risiko 
for den enkelte virksomhed, at arbejdet, der vedrører den andel af opgaven, 
som den enkelte virksomhed skal løse, viser sig at være mere tidskrævende 
end antaget ved tilbudsberegningen. 
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5.	� Arbejdet i et konsortium i 
drifts- og udførelsesfasen 

Dette kapitel er relevant, hvis konsortiet vinder udbuddet, og arbejdet i 
konsortiet skal sættes i gang. Man skal blive enige om, hvordan man vil 
tilrettelægge den konkrete opgaveløsning, så man undgår store uenigheder 
i konsortiet.

Det kan være en god ide at aftale en møderække i driftsfasen, hvor man gør 
status på, hvordan samarbejdet og opgaveløsningen forløber. På hvert møde 
kan man drøfte:
1.	 Status på hver virksomheds leverancer i forhold til den virksomhed, der 

har forpligtet sig i konsortieaftalen. Man bør informere hinanden om 
fremdriften i opgaveløsningen inden for hver virksomheds ansvarsom-
råde. 

2.	 Fungerer samarbejdet med den ordregivende myndighed tilfredsstil-
lende? Konsortiets leverance vil altid afhænge af nogle oplysninger eller 
leverancer fra kunden. Er der problemer med samarbejdet med den 
ordregivende myndighed, er det vigtigt, at man drøfter dette internt i 
konsortiet, og at projektlederen derefter taler med myndigheden om 
problemerne.

3.	 Den enkelte konsortiedeltagers økonomiske situation. Virksomheder 
afholder sig normalt fra at blotlægge deres økonomiske situation, men 
det er vigtigt, at man har et indtryk af, om nogle virksomheder er på vej 
i økonomiske vanskeligheder. Dermed kan de andre konsortiedeltagere 
i god tid finde ud af, hvordan de i givet fald vil varetage opgaven, hvis de 
økonomiske vanskeligheder ender med misligholdelse af konsortieafta-
len eller konkurs. 

Man kan læse mere om, hvordan man træffer beslutninger og afholder mø-
der i konsortiet i standardkonsortieaftalens punkt 3.
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Eksempel på konsortium i forbindelse med bygge- og anlægsprojekter

CREO Arkitekter A/S har deltaget i flere forskellige konsortier for at give tilbud på bl.a. offentlige 
bygge- og anlægsprojekter. 

Konsortiesamarbejde har for CREO været en fleksibel og effektiv måde at møde kravene i forbindelse 
med udbud af offentlige kontrakter. 

Ifølge CREO bliver samarbejdets kunst en vigtigere og vigtigere disciplin. Skal man være i stand til at 
udvikle sin virksomhed og erobre markedsandele, skal man kunne samarbejde med andre virksomhe-
der, som også i nogle tilfælde er ens konkurrenter på andre udbud. 

CREO’s vigtigste råd i forbindelse med konsortiedannelse:
•	 For en virksomhedsejer kan det være svært at give slip på selvstændigheden. Det skal man lære i 

et konsortiesamarbejde, og så skal man fokusere på mulighederne for at vinde markedsandele og 
levere en bedre kvalitet til kunden. 

•	 Man skal have en professionel tilgang til at samarbejde med virksomheder, som i nogle tilfælde kan 
være ens konkurrenter på andre udbud.

Denne vejledning og standardkontrakten til konsortieaftale er tilgængelige 
på Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens hjemmeside www.kfst.dk. Her kan 
man også læse mere om udbudsreglerne og tilbudsloven, finde spørgsmål 
og svar om udbud og vejledninger til forståelse af udbudsreglerne. 

http://www.kfst.dk
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6.	� Tjekliste for konsortie
samarbejde

Fase Hovedindhold Aktiviteter

Når det overvejes at sam-
mensætte et konsortium

I denne fase skal man overveje, om konsortiedan-
nelse er den rigtige løsning. Det er en god idé at 
danne et konsortium, hvis: 

»» man ikke alene kan møde kravene i udbudsma-
terialet til omsætning, referencer eller lignende

»» man kan finde andre virksomheder, som man 
har tillid til

»» der kan tegnes erhvervsansvarsforsikring i 
konsortiet for den opgave, der skal løses

De rigtige konsortiepartnere skal findes. Husk, at 
man skal i gang med konsortiesamarbejde i god 
tid – helst inden udbuddene offentliggøres. 

Man kan evt. udarbejde en ikke-bindende hen-
sigtserklæring.

Når man har fundet 
konsortiedeltagere og skal 
indgå en konsortieaftale

I denne fase er det vigtigt at sikre, at alle deltagere 
har samme forventninger til samarbejdet, før 
konsortieaftalen udfyldes.

Så mange aftaler bør skrives ned så tidligt som 
muligt. 

Man skal foretage en forventningsafstemning og 
udfylde konsortiekontrakten. 

Arbejdet i konsortiet i 
tilbudsfasen

Fokus i denne fase er at få afklaret, hvem der leve-
rer hvilke ydelser, og at få udarbejdet et helstøbt 
tilbudsmateriale, der lever op til alle kravene i 
udbudsmaterialet. 

Man skal udarbejde tilbudsmaterialet. 

Konsortiet skal leve op til en række formalia. 

Opgaven skal prisfastsættes. 

Arbejdet i konsortiet i 
drifts-
og udførelsesfasen 

Når kontrakten er indgået, er det vigtigt at få 
etableret et effektivt samarbejde i konsortiet om 
løsningen af den opgave, konsortiet har forpligtet 
sig til. 

Det er vigtigt løbende at diskutere de væsentlige 
problemstillinger i samarbejdet. 

Det en god idé, at man i forbindelse med hvert 
møde i konsortiet i drifts- og udførelsesfasen 
drøfter: 

»» status på hver virksomheds leverancer
»» status på samarbejdet med kunden
»» hver konsortiedeltagers økonomiske situation
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7.	 Ordforklaring
Begrænset udbud En udbudsproces, der gennemføres i to trin: Prækvalifikation, hvor virksomheder, der gerne vil prækva-

lificeres, kan byde ind, og tilbudsafgivelse, hvor det udelukkende er prækvalificerede virksomheder, der 
kan afgive tilbud. 

 Konsortieaftale En konsortieaftale er den juridisk bindende aftale, som konsortiet er baseret på. Aftalen regulerer 
retsforholdet mellem deltagerne i forhold til deltagernes rettigheder og pligter. 

Konsortium Et konsortium er et samarbejde mellem to eller flere virksomheder med henblik på eksempelvis at afgive 
tilbud på en offentlig kontrakt, som virksomhederne ville have været for små til at byde på enkeltvis. I 
et konsortium er alle deltagerne direkte forpligtede over for ordregiver. Et konsortium er baseret på en 
aftale – også kaldet konsortieaftalen – der regulerer retsforholdet mellem deltagerne.

Offentligt udbud En udbudsproces, hvor alle interesserede virksomheder har mulighed for at afgive tilbud. 

Prækvalifikation Prækvalifikationen er første led i et begrænset udbud. Ved prækvalifikation skal interesserede virksom-
heder dokumentere, at de lever op til mindstekrav, som ordregiveren har stillet til virksomhedernes 
økonomiske, finansielle, tekniske og faglige formåen. Prækvalifikationen resulterer i, at myndigheden 
udvælger et antal leverandører, som får mulighed for at afgive tilbud.

Solidarisk hæftelse Solidarisk hæftelse betyder, at de virksomheder, som løser en opgave sammen, har en fælles forplig-
telse til at sikre, at der leveres til den ordregivende myndighed som aftalt. Hvis én virksomhed ikke kan 
levere som aftalt, skal de andre virksomheder i konsortiet træde til og sikre leverancen. Kan konsortiet 
ikke levere, kan hver virksomhed i konsortiet blive gjort ansvarlig for den for den manglende leverance. 

Underleverandøraftale En underleverandøraftale er en aftale mellem underleverandør og hovedleverandør, der regulerer rets-
forholdet mellem parterne i forhold til rettigheder og pligter. Som hovedleverandør kan man blive gjort 
ansvarlig for underleverandørens leverancer. Underleverandøren er kun ansvarlig over for hovedleveran-
døren, og ikke over for ordregiver.
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